


INDICES

INDICE FIGURAS
INTRODUCAO

PARTE I

TRANSPOSICAO PARA O PLANO NACIONAL DAS
DIRECTIVAS COMUNITARIAS

1. Enquadramento
2. Principais mudangas na fase pré-contratual

PARTE Il

AMBITO DE APLICACAO DO CODIGO DOS
CONTRATOS PUBLICOS

1.Ambito e objectivo
2.Sectores especiais

PARTE Ill: CONTRATACAO PUBLICA
Enquadramento
Titulo I: Tipos e escolhas de procedimentos

Capitulo I: Tipos de procedimentos
Capitulo II: Escolha do procedimento e valor do contrato
Capitulo IlI: Escolha do procedimento em funcéo de critérios materiais

Titulo Il - Fase de formagédo do contrato

Capitulo I: Anuncios pré-procedimentais

Capitulo II: Inicio do procedimento de formagéao do contrato
Capitulo IlI: Pegas do procedimento de formacao de contratos
Capitulo IV: Regras de participagao

Capitulo V: Proposta

Capitulo VI: Jari do procedimento



INDICES

Capitulo VII: Andlise das propostas e da adjudicacao

Capitulo VIII: Habilitagédo

Capitulo IX: Caucao

Capitulo X: Confirmagao de compromissos

Capitulo XII: Relatérios

Capitulo XIII: Delegagéo de competéncias

Outras regras para a tramitagdo procedimental pré-contratual

Capitulo I: Ajuste directo

Disposicdes comuns

Regime simplificado

Tramitacdo do procedimento por ajuste directo

Fluxograma de um Procedimento por Ajuste Directo — Regime Geral
d)Mapeamento do procedimento de ajuste directo

Capitulo Il: Concurso Publico

Enquadramento

Tramitacdo do procedimento por concurso publico
Anudncio e pecas do concurso

Esclarecimentos e rectificagbes

12 Fase: Apresentacao das propostas

22 Fase: Avaliacdo das propostas

32 Fase: Leilao electrénico

42 Fase: Preparacao da adjudicacédo

52 Fase: Negociacdo das propostas

Adjudicacao, habilitacéo e caugédo

Fluxograma do procedimento por concurso publico
Mapeamento do procedimento de concurso publico

Capitulo Ill: Concurso publico urgente

Enquadramento

Tramitacao do concurso publico urgente
Anudncio e pecas do procedimento

12 Fase: Apresentacao das propostas

22 Fase: Avaliacdo das propostas

32 Fase: Leildo electronico

Adjudicacéo, habilitacéo e caugéo
Habilitacdo

Capitulo IlI: Concurso limitado por prévia qualificagdo

Enquadramento

Tramitacdo do concurso limitado por prévia qualificacdo

Andncio

Consulta e fornecimento das pecas do procedimento

Esclarecimentos e rectificagdo das pegas do concurso limitado por prévia
qualificacdo

12 Fase: Apresentacao das candidaturas e qualificagdo dos candidatos
Andlise das candidaturas para efeitos de qualificacdo dos candidatos
Modelos de qualificacédo das candidaturas

10



INDICES

22 Fase: Apresentacdo e analise das propostas e adjudicagéo

Adjudicacao

Fluxograma do procedimento de concurso limitado por prévia qualificagdo
Mapeamento do procedimento pré-contraual de concurso publico por prévia
qualificacéo

Capitulo IV: Procedimento de negociagao

Enquadramento

Tramitacdo do procedimento de negociacéo

Anuncio

12 Fase: Apresentacgdo das candidaturas e qualificacdo dos candidatos
22 Fase: Apresentacdo e analise das vers0es iniciais das propostas

32 Fase: Negociacédo das propostas

42 Fase: Andlise das versdes finais das propostas e adjudicacéo
Mapeamento do procedimento pré-contratual por negociagéo

Capitulo V: Procedimento de por dialogo concorrencial

Enquadramento

Tramitacdo do procedimento de negécio concorrencial

Anuncio

Consulta e fornecimento das pecas do dialogo concorrencial

12 Fase: Apresentacgdo das candidaturas e da qualificacdo dos candidatos

22 Fase: Apresentacéo das solucdes e de didlogo com os candidatos qualificados
32 Fase: Apresentacdo e analise das propostas e adjudicagéo

Mapeamento do procedimento pré-contratual de didlogo concorrencial

CONCLUSAO

ANEXOS

Anexo I: Requisitos do convite — ajuste directo
Anexo II: Requisitos do modelo de convite para apresentacdo de candidaturas
em procedimento de concurso limitado por prévia qualificacdo —
fase de apresentacédo de candidaturas
Anexo lll: Requisitos do modelo convite para apresentacdo de proposta em
procedimento de Concurso limitado por prévia qualificacdo — fase
de apresentacao e analise de proposta
Anexo IV: Requisitos do modelo de convite para participar em leildo electrénico
Anexo V: Requisitos do modelo de convite para apresentagdo e andlise das
versdes iniciais das propostas em procedimento de negociagao
Anexo VI: Requisito do modelo de convite a apresentagao de solucbes em
procedimento de dialogo concorrencial
Anexo VII: Requisitos do modelo de convite a apresentagéo de propostas em
procedimento de dialogo concorrencial
Anexo VIII: Requisitos do modelo de convite a apresentagdo de versao definitiva
de propostas em sistemas de aquisicao dinamicos
Anexo IX: Modelo de declaracao
Anexo X: Modelo de declaracdo

11



INDICES

Anexo XI: Modelo de ficha - publicitacéo do contrato celebrado através de

Anexo XIlI:

Anexo XllI

procedimento de ajuste directo
CHECK LIST - conformidade dos procedimentos pré-contratuais

: Fluxograma concurso de concepgéo

Anexo XIV: Mapa de correspondéncias

BIBLIOGRAFIA

Quadro 1:

Quadro 2:
Quadro 3:
Quadro 4:
Quadro 5:
Quadro 6:
Quadro 7:
Quadro 8:
Quadro 9:

iNDICE QUADROS

Regime da contratagcdo publica e regime substantivo dos
contratos publicos

Entidades adjudicantes

Contraentes publicos

Contratos excluidos e contratagédo excluida

Restricdo do ambito da aplicagdo da contratagdo publica

Ambito de aplicacdo da contratagdo pUblica nos sectores especiais
A contratagdo in house nos sectores especiais

Tipologias de contrato

Temas da contratacao publica

Quadro 10: Procedimentos para a formagéo de contratos

Quadro 11: Instrumentos procedimentais especiais

Quadro 12: Escolha do procedimento

Quadro 13: Escolha do procedimento pré-contratual em funcéo do valor
Quadro 14: Critérios materiais de escolha do procedimento por ajuste directo
Quadro 15: Critérios materiais para a escolha do procedimento por negociagédo
Quadro 16: Critérios para a adopcédo do procedimento por dialogo concorrencial
Quadro 17: Critérios de escolha do procedimento em funcgao do tipo de contrato
Quadro 18: Critérios de escolha do procedimento para a formacao de contratos

mistos

Quadro 19: Critérios de escolha do procedimento em fun¢do da entidade

adjudicante

Quadro 20: Anuncios pré-procedimentais

Quadro 21: Deciséo de contratar

Quadro 22: Pegas de procedimento

Quadro 23: Programa de procedimento

Quadro 24: Caderno de encargos

Quadro 25: Clausulas do caderno de encargos dos aspectos de execuc¢do do

contrato

Quadro 26: Formularios de caderno de encargos
Quadro 27: Caderno de encargos - motivos materiais de exclusdo de propostas

Quadro 28:

Parametro base obrigatério do caderno de encargos do procedimento
de formacéo de contratos especificos

Quadro 29: Preco base

Quadro 30: Critérios para a definicao do valor fixado no caderno de encargos
Quadro 31: Situagbes em que ndo existe prego base

Quadro 32: Procedimento por ajuste directo - critério para a definicdo do prego

base em situagbes em que este nédo existe

Quadro 33: Elementos do caderno de encargos do procedimento de formagéo de

12

contratos de empreitadas e obras publicas



INDICES

Quadro 34:
Quadro 35:
Quadro 36:
Quadro 37:

Quadro 38:
Quadro 39:
Quadro 40:
Quadro 41:
Quadro 42:
Quadro 43:
Quadro 44:
Quadro 45:
Quadro 46:
Quadro 47:
Quadro 48:
Quadro 49:
Quadro 50:

Quadro 51:
Quadro 52:
Quadro 53:
Quadro 54:
Quadro 55:
Quadro 56:
Quadro 57:
Quadro 58:
Quadro 59:
Quadro 60:
Quadro 61:
Quadro 62:
Quadro 63:
Quadro 64:
Quadro 65:
Quadro 66:
Quadro 67:
Quadro 68:
Quadro 69:
Quadro 70:
Quadro 71:
Quadro 72:

Quadro 73:
Quadro 74:
Quadro 75:
Quadro 76:
Quadro 77:
Quadro 78:
Quadro 79:

Situagdes de nulidade do caderno de encargos relativos a contratos
de empreitadas de obras publicas

Caderno de encargos do procedimento de formagéo de contrato de
concesséao de obras publicas e de concessédo de servicos publicos
Caderno de encargos do procedimento de formagéo de contrato que
configure parcerias publicas-privadas

Fundamentacdo do prazo de vigéncia para contrato de locagéo ou
aquisicao de bens moveis ou de aquisicao de servigcos
Especificacdes técnicas do objecto do contrato

Esclarecimentos e rectificagcdes das pecas do procedimento
Candidatos e concorrentes

Agrupamentos (candidatos ou concorrentes)

Impedimentos dos concorrentes, candidatos ou agrupamentos
Proposta, atributo e termos da proposta

Aspectos da execucao do contrato submetidos a concorréncia
Aspecto da execucdo do contrato/ limite/ aspecto da proposta
Documentos que constituem a proposta

Propostas variantes - conceito e caracteristicas

Indicacédo do prec¢o constante da proposta

Regime de erros e omissdes do caderno de encargos
Responsabilidades pelo suprimento de erros e omissdes do caderno
de encargos

Modo de apresentagdo da proposta

Fixacdo do prazo para a apresentacao da proposta

Prorrogacdo do prazo fixado para a apresentacao da proposta
Prazo da obrigacdo de manutengdo da proposta

Classificacao de documentos da proposta

Composicao e designagdo dos elementos do jari

Funcionamento do juari

Analise das propostas

Motivos de exclusao da proposta

Fixacdo do preco anormalmente baixo

Amplitude da avaliagdo da proposta

Esclarecimentos sobre as propostas

Adjudicacgao 104

Critérios de adjudicacgéo

Fases da decisédo da adjudicagao

Anuncio da adjudicagao

Causas de nédo adjudicacédo

Documentos de habilitagao

Modo de apresentagdo dos documentos de habilitacao
Apresentacdo dos documentos de habilitacdo em agrupamentos
Notificagdo da apresentacdo dos documentos de habilitagédo

N&o apresentacdo dos documentos de habilitagdo ou falsidade dos
mesmos

Func¢édo da caucédo

Valor da caugédo

Modo de prestacdo da caucao

Confirmagao de compromissos assumidos por terceiras entidades
Reducéo do contrato a escrito e respectivo contetdo

SituacOes de nado redugédo do contrato a escrito

Contrato ndo reduzido a escrito derivado de situacdes de
inexigibilidade ou dispensa

13



INDICES

Quadro 80:
Quadro 81:
Quadro 82:
Quadro 83:
Quadro 84:
Quadro 85:
Quadro 86:
Quadro 87:
Quadro 88:
Quadro 89:
Quadro 90:

Quadro 91:
Quadro 92:
Quadro 93:
Quadro 94:

Quadro 95:
Quadro 96:
Quadro 97:
Quadro 98:
Quadro 99:

Contetdo do contrato

Ajustamentos ao contetido do contrato a celebrar

Preco contratual

Valor do contrato, preco base e preco contratual

Minuta do contrato quando haja reducao do contrato a escrito.
Minuta do contrato - da aprovagédo a aceitacao

Aceitacdo da minuta do contrato

Reclamacédo da minuta do contrato

QOutorga do contrato

N&o outorga do contrato

Relatério de contratacdo de concessédo e empreitadas de obras
publicas

Relatoério para a Comissao Europeia

Norma de habilitagédo

Delegacdo de competéncias nos 6rgéos dos Institutos Publicos
Delegacao competéncias do Conselho de Ministros ou Conselho do
Governo

Enquadramento legal de outras regras da tramitacdo pré-contratual
NotificagBes e comunicacoes

Data da notificagdo e da comunicagéo

Contagem de prazos na fase de formacédo do contrato

Ajuste directo - nocéo e modalidades

Quadro 100: Escolha das entidades convidadas no procedimento de ajuste directo
Quadro 101: Regimes do procedimento por ajuste directo

Quadro 102: Regime simplificado do procedimento por ajuste directo
Quadro 103: Formalizagao do convite

Quadro 104: Elementos a indicar no convite

Quadro 105: Esclarecimentos e rectificagdes as pecas do procedimento
Quadro 106: Aspectos principais da proposta

Quadro 107: Requerimento para classificagdo dos documentos da proposta
Quadro 108: Pressupostos da negociagéo

Quadro 109: Etapas da negociacao

Quadro 110: Analise das propostas

Quadro 111: Analise da proposta quando haja sido apresentada apenas uma

proposta

Quadro 112: Adjudicacao, habilitagdo e caucao

Quadro 113: Celebragéo do contrato e publicitacédo

Quadro 114: Anuncio do procedimento do concurso publico

Quadro 115: Programa do concurso

Quadro 116: Consulta e fornecimento das pecas do procedimento aos interessados
Quadro 117: Prorrogacgdo do prazo para entrega das propostas pelo atraso

verificado da disponibilizacdo das pecas do procedimento em
plataforma electronica

Quadro 118: Devolucédo do preco pago pela disponibilizacao das pegas do concurso
Quadro 119: Prazo minimo para a apresentagdo de propostas em concursos

publicos sem publicidade internacional

Quadro 120: Prazo minimo para a apresentagdo de propostas em concurso publico

com publicidade internacional

Quadro 121: Retirada da proposta e possibilidade de apresentacao de nova

proposta

Quadro 122: Lista de concorrentes e consulta das propostas apresentadas
Quadro 123: Reclamacédo dos interessados por nao inclusao na lista de concorrentes
Quadro 124: Modelo de avaliagcao das propostas

14



INDICES

Quadro 125:
Quadro 126:
Quadro 127:
Quadro 128:
Quadro 129:
Quadro 130:
Quadro 131:
Quadro 132:
Quadro 133:
Quadro 134:

Quadro 135:
Quadro 136:

Quadro 137:
Quadro 138:

Quadro 139:
Quadro 140:
Quadro 141:
Quadro 142:

Quadro 143:
Quadro 144:
Quadro 145:
Quadro 146:
Quadro 147:
Quadro 148:
Quadro 149:
Quadro 150:

Quadro 151:
Quadro 152:

Quadro 153:
Quadro 154:
Quadro 155:
Quadro 156:
Quadro 157:
Quadro 158:
Quadro 159:
Quadro 160:

Quadro 161:
Quadro 162:

Leildo electrénico

Preparacédo da adjudicacéo

Fases da negociacao das propostas

Ambito e pressupostos

Tramitacdo do concurso publico urgente

Anuncio e pecas do procedimento

Prazos para apresentacdo e manutencdo das propostas

Decisédo da adjudicacéo

Prazo para a apresentagado dos documentos de habilitacéo
Regime aplicavel e fases do procedimento de concurso limitado
por prévia qualificagdo

Publicacé@o de anuncio de concurso limitado por prévia qualificagdo
Anuncio periédico indicativo do concurso limitado por prévia
qualificacéo

Programa do concurso limitado por prévia qualificacdo
Esclarecimentos e rectificacdes das pecas do concurso limitado por
prévia qualificacéo

Documentos da candidatura e respectivo idioma

Modo de apresentagdo da candidatura

Fixacdo do prazo para a apresentacéo das candidaturas

Prazo minimo para a apresentacao de candidaturas em concursos
limitado por prévia qualificagdo sem publicidade internacional
Prazo minimo para a apresentacao de candidaturas em concurso
limitado por prévia qualificagdo com publicidade internacional
Prorrogacgdo do prazo para a apresentagdo das candidaturas e
consequéncias

Retirada da candidatura e possibilidade de apresentagdo de nova
candidatura

Lista de candidatos e consulta das candidaturas apresentadas
Reclamacé&o dos interessados por nao incluséo na lista de concorrentes
Requisitos minimos para efeitos de qualificacdo dos candidatos
Requisitos minimos

Modelo simples de qualificagdo - requisitos minimos de capacidade
técnica e financeira

Modelo complexo de qualificagdo - sistema de seleccdo

Relatério preliminar, audiéncia prévia e relatério final da fase de
qualificacdo

Dever de qualificagdo e notificacdo da decisao de qualificacdo
Convite a apresentacao de propostas

Prazos minimos para a apresentacdo de propostas em concurso
limitado por prévia qualificagdo

Prazos minimos para a apresentacdo de propostas em concurso
limitado por prévia qualificagdo para a formagéo de contrato nos
sectores especiais com publicidade internacional

Procedimento de negociacao

Publicitagédo de anuncio de procedimento por negociagdo sem
publicidade internacional

Prazos minimos para a apresentacdo de candidaturas em
procedimento de negociacdo

Pecas do procedimento de negociagéo

Consulta e fornecimento das pecas do procedimento por negociagao
Esclarecimentos e rectificagbes as pecas do procedimento por
negociagao

15



INDICES

Quadro 163:
Quadro 164:
Quadro 165:

Quadro 166:
Quadro 167:

Quadro 168:
Quadro 169:
Quadro 170:
Quadro 171:
Quadro 172:

Quadro 173:

Fases da apresentacado e qualificacdo dos candidatos em
procedimento de negociagéo

Modo de apresentacéo e analise das versdes iniciais das propostas
em procedimento de negociacéo

Analise das versdes iniciais das propostas em procedimento por
negociacao

Fases da negociagéo das propostas em procedimento por negociagao
Anélise das versdes finais das propostas e adjudicacdo em
procedimento por negociacéo

Regime do procedimento de dialogo concorrencial

Anuncio do dialogo concorrencial sem publicidade internacional
Anuncio de dialogo concorrencial com publicidade internacional
Pecas do procedimento de dialogo concorrencial

Memoria descritiva e caderno de encargos do procedimento por
dialogo concorrencial

Fases da apresentacao de candidaturas e qualificagdo dos candidatos
em procedimento de dialogo concorrencial

Quadro: Apresentacéo das solucdes em procedimento de didlogo concorrencial

Quadro 175:
Quadro 176:

Dialogo com os candidatos qualificados
Apresentacao e analise das propostas em procedimento de
dialogo concorrencial

iNDICE FIGURAS

Figura 2: Critérios procedimentais pré-contratuais subjacentes a formacao
dos contratos

Figura 3: Tramitacdo do procedimento por ajuste directo — Regime Geral

Figura 4: Tramitacdo do procedimento por concurso publico

Figura 5: Tramitacdo do procedimento de concurso publico urgente

Figura 6: Tramitacdo do concurso limitado por prévia qualificagédo

Figura 7: Tramitacdo do procedimento de negociagéo

Figura 8: Tramitacdo do procedimento por didlogo concorrencial

16



